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Este folleto estd dirigido fundamentalmente a aquellas
personas que han de tener una participacién activa en
el desarrollo de las operaciones censales, Coordinado
res Departamentales, Delegados Provinciales, Delegados
Cantonales y miembros de los Comités Impulsores del
Censo. Se intenta en é1l, proporcionar una visidén sin
tética y global de los objetivos y operaciones b&sicas
del Censo, a fin de que los funcionarios que interven-
gan, ademds de conocer sus funciones y obligaciones,

las que estdn contenidas en instructivos especificos,

tengan un conocimiento general acerca de la importan -
cia y finali’ades perseguidas en esta operacién nacio-

nal,

Su contenido se ha restringido a aquellos elementos

fundamentales, ya que se pretende a través de é1 sélo
brindar una informacién de carédcter gemeral que dé
idea de la magnitud de la tarea y del esfuerzo que
debe hacer el Pafs para acercarse al comocimiento de
su propia realidad en materia de poblacién y habita -

cidn.
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1. INTRODUCCION

Un Censo de Poblacidén y Vivienda es el conjunto de operaciones
destinadas a recoger; recopilar, evaluar y publicar datos refe !
rentes a todos los habitantes y viviendas de un pafs. M4s bre |
vemente, un censo es el inventario de los recursos humanos o

'de otro orden deiun pais, en un momento:dado.,

»BOETT ‘ igm 8349 } J gols 51
Bolivia,. por diversas'circlastancias, no ha'levantado un Cen
so de Poblacidn y Vivienda desde 1950, por lo cual hoy se ha-
llasempefiada en no retrasar esta labor, que es indispensable’
parda da planific¢acidén raeional de su desarrollo econdmico SO -
cialsy / !

Lasdaboroder levantar estos-inventarios bfsficos para el pais,
requiere la actlénJmancomunada de: todos losipolivianos, ~“com - -
"préndidos los poderes piblicossy la ciudadania en general,  El
Censo de Poblacidén y Vivienda realizado en 1950 fué levantado
gracias a la importante colaboracién que prestaron las autori-
dades: c1v11es, militaresty religiosas de todorel’ pais; wmiespe-
cialmente- el Magisterio, a través de su sistema orgdnico, dis-
- tribufdo- enrtodal 1lahRepiblivayol =
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El objetivo primario de este Censo es recoger y

sobre el. cirecimdentojt estructura y distribucién

ciﬁn, de 1las &am111as y de lasiviviendas,
soklgr . esw 1t
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‘Los datos.udel Censo-permiten conocer  entre otras cosasit!
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-i1La poblacidénztotali g surdistribucidén en Departamentos,

Provincias,

Cantones, - Cludades y CentrOSrPoblados.
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3 Cuéntas personas han salido del campo a. las c1udades.
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- a falta de servicios fundamentales en la vivienda.

Solo cortando con estos datos es posible realizar estudios que
permitan conocer la situacién presente, elaborar planes de de
sarrollo econémico-social, contribuir a clarificar problemas y
servir de guifa para futuras investigaciones,

De alli la importancia del Censo y los beneficios que de &1 se
pueden obtener; por esto, todos estamos comprometidos a traba-
jar para lograr el éxito en la realizacién del Censo.

El Instituto Nacional de Estadistica es el Organismo encargado
de la planificacidén y organizacién del Censo Nacional de Pobla
cién y Vivienda.

La Ley obliga a todos los habitantes del pais a proporcionar
la informacidn, que se les solicite y prestar su colaboracidén
cuando el Instituto Nacional de Estadistica - INE - 1lo solici
te. 1

Ademds garantiza que los datos proporcionados sean reservados.

Estos no serdn analizados en forma individual, sino como resi-
menes totales estadisticos.

Para llegar al empadronamiento o toma de datos a la poblacién,
es necesario cumplir previamente una serie de etapas, que son
las que en definitiva determinan la calidad del Censo.

El INE ha planificado esta operacién con sumo cuidado, sus
técnicos han comenzado ha trabajar en la preparacidén de cada
detalle con mucha anticipacién, esta tarea implica entre otras,
la seleccidén y entrenamiento de personal técnico dentro del INE
mismo, sentar las bases legales indispensables, crear la orga-
nizacién censal a través de la cual se estructura territorial-
mente el Censo, buscar las fuentes bdsicas para la actualiza -
cién cartogrdfica,plantear y redactar los instructivos corres-
pondientes a cada fase y a cada tipo de personal interviniente,
llevar a cabo los trabajos de campo, disefiar formularios de o
peracién y de control, y conseguir los medios que hagan posible
operar efectivamente en el momento del Censo.

Esta inconmensurable tarea lleva implfcita la utilizacién de
una cantidad de recursos, para la que es necesario obtener fi
nenciamiento. En nuestro pais el financiamiento de la opera -
cién censal proviene bdsicamente de dos fuentes: el Gobierno

Nacional que contribuye asignando fondos especialmente destina
dos al levantamiento censal y la Organizacién de las Naciones

Unidas, la que a través de el Fondo de las Naciones Unidas
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para Actividades de Poblacién provee de técnicos, equipos y
fondos que son utilizados conjuntamente con el aporte del Go.
bierno por el INE.

CARTOGRAFIA

Para realizar el Censo, en que actualmente se halla empefiado el
pais, se requiere una cartografia censal actualizada, de la que
Bolivia no disponia, esta etapa ha sido cumplida por el INE, ba
sdndose en las cartas aerofotogramétricas del Instituto Geogré-
fico Militar y las imdgenes via satélite ERTS, para una parte -
del territorio. A partir de esta base se ha desarrollado el
traba jo de campo, en el que han intervenido mids de 500 actuali-
zadores recorriendo todos los rincones del pais para realizar
la actualizacién cartogrdfica, listado de viviendas y pre-seg -
mentacidén, tareas denominadas globalmente Pre-censo.

Los objetivos bdsicos de esta tarea son disponer de mapas y -
planos que permitan una eficaz cobertura del terreno, sin omi -
siones ni duplicaciones; de tal forma que permitan realizar una
eficaz distribucién de recursos humanos y materiales; estable -
cer dreas de supervisién adecuadas y dreas de empadronamiento
definidas,

En principio las dreas censales mayores corresponden a las divi
siones polftico-administrativas del pais, Departamentos, Prov1n
cias, Cantones cuya delimitacién tiene finalidades exc1u31vamen
te censales,

Las subdivisiones menores o propiamente censales, Zona, Sector

y Segmento, estdn dadas en funcién al nimero de viviendas exis-
tentes en el 4rea y varia segln se trate de centros poblados,
centros urbanos o poblacién dispersa,

Centro Poblado - Es todo agrupamiento contfnuo de 50 o mis vi
viendas cuyos pobladores lo denominan por un nombre comin y en
donde los predios o lotes de terreno de dichas viviendas no se
destinan a la explotacidn agricola (con excepcién de pequefios
huertos familiares),

Centro Urbano - Es la denominacién que se utiliza a efectos -
censales para las ciudades mds importantes desde el punto de
vista demogrdfico. Comprende a las ciudades de mds de 1.200 vi
viendas.

Poblacién dispersa - Estd constituida por toda la poblacién -
que se localiza en 4dreas fuera de los Centros Poblados y Urba -



nos.

Zona Censal - Esta denominacién se utiliza exclusivamente para
identificar las principales subdivisiones censales de los Cen
tros Urbanos y aquellas Provincias que carecen de divisién Canto
nal.

En términos generales, cada Zona Censal en Centros Urbanos debe-
rd contener 1.200 viviendas. En 4dreas con poblacién dispersa co
rresponderd al Cantén o Zona completa o a cada subdivisidn ‘que
contenga 3.000 viviendas aproximadamente.

Sector Censal - En dreas con poblacién dispersa, constituye o
una extensién del Cantén o Zona Censal en cuyo interior se loca-

lizan aproximadamente un mdximo de 300 viviendas, cuyos limites

sean reconocibles en el terreno.

En los Centros Urbanos y Centros Poblados de 120 o mds viviendas,
el Sector Censal corresponderd al drea de los respectivos Cen -
tros o a subdivisiones de los mismos (a razén de aproximadamente
120 viviendas cada una).

Los Centros Poblados menores de 120 viviendas estardn incluidos
dentro de Scctores Censales de poblacién dispersa, ailn cuando es
tardn integrados por Segmentos Censales independientes.

Segmento Censal - En los Centros Urbanos y Centros Poblados, -
cada Segmento Censal deberé tener un midximo de 20 viviendas cada
uno.

En d4reas con poblacidén dispersa, el Segmento Censal corresponde-
rd a una subdivisién del Sector Censal en donde se localicen 50
wviviendas aproximadamente.

El Segmento corresponde al drea de trabajo de cada Empadronador 0
durante el periodo del Censo. Este perfodo se establece en un dia

para los Segmentos correspondientes a Centros Urbanos y Centros

Poblados y en tres dias para dreas con poblacién dispersa.

Toda esta tarea pre-censal permite un control exacto de los Em -
padronadores, ya que la cantidad de viviendas a empadronar por
cada uno de ellos se conoce de antemano.



5.

SUBDIVISIONES CENTROS CENTROS POBLACION
CENSALES URBANOS POBLADOS DISPEKSA
Oficina Juris -
Departamento Sl tanst
s Oficina Juris -
Provincia

diccional

Oficina Juris -

Cantén o Zona diccional o 4rea ags v1v: o & ylv: s
; 1,200 viv. aprox, 3.000 viv, aprox.

de Supervisidn
Area de Super - 20 viv. x 6= 20. . vive . X6 50 viv. x 6=
visién 120 viv. aprox., 120 viv. aprox, 300 viv., aprox.
Area de Empa : oig .

Segmento Gt oot 20 viv. aprox. 20 viv. aprox. 50 viv. aprox.

4, EL EMPADRONADOR

El Empadronador visitard las viviendas y solicitard los datos, a
cada familia, de la boleta censal disefiada para este fin,

Del Empadronador depende la calidad e .integridad deé la informa -
cién que se recopila en el Censo. Cuanto mds completos y fide -
dignos sean los datos recogidos, tanto mds idtiles resultardn pa
ra los organismos, empresas y personas que hardn uso de cllos,

El éxito de esta labor, dependerd del sentido de'responsabilidad
y del interés que ponga el Empadronador en la realizacién de su
traba jo.

El dfa del Censo actuardn en todo el pais 40.000 Empadronadores

aproximadamente, estos serdn reclutados entre el personal docen-
te de la enseflanza media y primaria, personal de la administra -
cién piblica, alumnos universitarios, medios y otros.

Los Empadronadores serdn sometidos a una prueba de aptitud y pos
teriormente instrufdos acerca de sus funciones y el llenado de
la boleta censal. La seleccién y designacién de este personal
debe efectuarse con poca anticipacién respecto de la fecha del
Censo, ya que el grueso de los Empadronadores desarrolla otras
actividades las que no pueden ser interrumpidas, sino momentdnea
mente .,
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IA BOLETA CENSAL

Después de la etapa de actualizacién cartogrdfica, el INE efec -
tué pruebas censales en distintos lugares del pafs, con el propd
sito de probar los sistemas, cuestionarios, formularios, etc. -
que se utilizardn ¢l dia del Censo, de manera que cuando se pon
ga en prdctica esta tarea, ya se habrd probado suficientemente
la eficiencia de estos materiales,

Para el estudio de las preguntas que debia contener la Boleta -
Censal el Supremo Gobierno designé una Comisién Técnica, consti-
tuida por prestigiosos profesionales bolivianos especialistas en
los campos usualmente investigados en los Censos de Poblacién y
Vivienda.

Esta Comisién elaboré durante seis meses el contenido de la Bole
ta, incluyendo aquellos temas cuya investigacién resultaba prio-
ritaria, por otra parte se ha probado en distintos Censos Experi
mentales, forma y contenido hasta llegar al disefio de la Boleta
definitiva.

Ademds de estas experiencias se han consultado a los principales
Ministerios y Reparticiones afines con los temas a investigarse,

La Boleta Censal es el documento bdsico en la operacién censal,
en ella se registra la informacién de cada vivienda y de cada ha
bitante del pais, su contenido estd dividido en capitulos dentro
de cada uno de los cuales constan las preguntas. Sin pasar al
detalle de cada pregunta, a continuacién se describe en forma ge
neral, la utilidad de las preguntas contenidas en cada uno de -
los Capitulos.

Los datos sobre Ubicacién Geogrdfica permiten establecer la dis-
tribucién de las viviendas y de la poblacién en el dmbito del te
rritorio nacional,

La parte de la Boleta referida a VIVIENDA sirve para determinar
las condiciones en que se encuentran las viviendas en cuanto a
su construccién, higiene, salubridad, hacinamiento, confort, etc,
Tal informacidn permitird establecer el déficit habitacional y
consecuentemente contribuird a la formulacién de planes de vi -
vienda.

Las preguntas contenidas en el Capitulo Datos Generales del cues
tionario sobre POBLACION, sexo, edad, lugar de nacimiento, lugar
de residencia habitual, idiomas bolivianos que habla, permitirdn
establecer la composicién de la poblacién por sexo y edad.
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También podrd conocerse el nimero de familias, la estructura vy
tamafio de las mismas, Asimismo contribuirdn a determinar las
migraciones externas e internas de la poblacién v la distribu -
cién de idiomas nacionales.

En el Capitulo Datos Educacionalies se investiga la alfabetiza -
cién, el nivel de instruccién y la asistencia escolar, resultan
do obvio destacar la importancia que esta informacién tiene pa-
ra el desarrollo del pais.

En lo que concierne a los Datos Econdémicos se pretende obtener
informacién de carédcter general sobre las caracteristicas ccupa
cionales de la poblacién. Mediante estas preguntas se puedn de
terminar la fuerza de trabajo, niveles de desempleo, tipo de o
cupacién, etc. Combinando esta informacién con otras preguntas,
como por ejemplo las relativas a edad, sexo o educacién, es po-
sible enriquecer la informacién disponible,

Cabe sefialar que no se incluird ‘en el Censo, ninguna pregunta
relativa a ingresos, cantidad de tierras o ganado que se posee.

Las pregontas referidas al estado civil y al nimero de hijos -
son importantes para poder éstablecer el crecimiento futuro de
la poblacién y encarar estudios de natalidad y mortalidad.

Estas son algunas de las miltiples utilizaciones de los datos
obtenidos a través de las preguntas del Censo.

INSTRUCCION DEL EMPADRONADOR

Solo una vez preparado el material definitivo, se inicia el pe
riodo de adiestramiento a instructores, mediante un sistema de
etapas sucesivas, hasta llegar al Empadronador. El adiestra -
miento a los Empadronadores debe efectuarse en el momento opor-
tuno, de manera de no anticipar demasiado la instruccién, como
para que el dfa del empadronamiento, tenga presente todo lo que
se debe hacer. Tampoco puede ser tan préximo al Censo como para
provocar congestiones, con peligro de perder la eficacia de es-
te acto.

La instruccién a Empadronadores es un punto vital, si los Empa-
dronadores no conocen perfectaménte la manera correcta de lle -
nar la Boleta Censal toda la operacién puede fracasar, es por
ello que el Departamento de Capacitacién del INE, -ha puesto es-
pecial cuidado en el disefio de los métodos mds apropiados de -
instruccién para capacitar a un ndmero tan grande de personas
en un perfodo tan corto de tiempo.



Aprovechando la ciperiencia de otros paises en el tema se han a-
doptado modernos metodos audiovisuales, Para aquéllas ‘dreas del
pais a las que no se ha de poder llegar con estas técnicas, se
estd estuc ndo la posibilidad de utilizar formas de educacidén
por radi , las que se usardn por primera vez en el mundo aplica-
dasz la nstruccién en Censos.

PUBLICIDAD

El ciudadano también debe estar predispuesto, bien preparado y
conocer las preguntas que va a responder el dfa del Censo, pues
la calidad de la investigacién depende en igran medida de. la ; dis
posicién de 4nimo que exista en el encuentro. -entre Empadrenador

y empadronado, de la forma de presentarse, .y de la justa compren

sién y respuesta que dé el encuestado. Para lograr; en estess cer{

tico momento que el Censo sea eficaz, es necesario desarrollar
una amplia difusidén a través de todos los medios de comunicacidn
masiva que dispone el pais, razén por la cual es tan rimportante
la colaborac’dén de la prensa, la radio, la televisién y todos -
los demds medios que Ayuden a sensibilizar a la poblacidn para

que comprenda la necesidad que tiene el pais de levantar: sus: in

ventarios primordiales y la forma como ha de contestar a cada
pregunta, cuyos datos compilados nos dardn la verdadera estructu
ra numerica de la conformacién demogrdfica y habitacional.

El Departamento de Publicigad del INE ha—diseﬁa&éhgna ca@éﬂﬁa de

difusién y publicidad, a través de todos los medios de difusidn, -

especialmente orientada a motivar a la poblacién en 4reas rura -

les. Esta campafia se lanzard con su midxima intensidad, pocos me

ses antes del Censo debido a que se cuenta con recursos limita -

dos y no debe saturarse a la poblacién ni crear espectatlvas an

ticipadas,

ORGANIZACION DEL EMPADRONAMIENTO

La organizacién censzl prevista por el INE exigercontar consOfi-
cinas Departamentales, Provinciales y Cantonales,  De acuerdo a
lo dispuesto por el Decr=to Supremo N° 12661, las Corporaciones
de Desarrollo y Comités de Obras Pidblicas deben designar un Coor
dinador Censal en cada Departamento. I 5 .adi

Las Oficinas Departamentales, a través de.las Corporaciones: de
Desarrollo y Comités de Obras Pdblicas y. por- intermedio;del:Coor
dinador Departamental serdn responsables de coordipnar- e: implemen
tar las labores censales de acuerdo a las, ‘BOTMAS, Y programas‘ im
partidos por el INE, dentro de cada Departamento.l 1
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ORGANIZACION DEL EMPADRONAMIENTO

Coordinadores
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‘Los” Ca

Las Oficinas Provinciales y Cantonales por intermedio de los -
respectivos Delcgados cumplirdn esta misidén en sus jurisdiccio
nes.

A su vez en cada jurisdiccién se constituyen los Comités Impul-
sores del C~nso, en cuyo seno se agrupan los representantes mids

destacados de los diferentes sectores sociales, econémicos, reli

giosos, cult:rales, etc. cuyos miembros deben ser de reconocida
capacidad y sentido de responsabilidad, con los que se podrédn -
formar gzr pos de trabajo positivo, que servirdn de apoyo a la
correcta ejecucién de las labores censales,

ntone para fines censales, se han subdividido en Secto-
res y fegnentos, como ya se manifesté anteriormente., En cada -
Sector existird un Jefe, encargado de supervisar el 4drea respec
tiva.

Cada Empadronador deberd censar todas las viviendas y personas
comprendidas dentro de su Segmento. Los Segmentos se han esta-
blecido en base al Pre-censo con lo cual se asegura que todos
los empadronadores tengan que visitar un nimero mids o menos i
gual de viviendas. ’

Las autoridades respectivas-y los maestros precisan.conocer per
fectamente las funciones a desempefiar, lo que se logra a través
de esta organizacién. Estas funciones, de acuerdo a la posi -
cién que ocupen, en general son las de reclutar el personal ne
cesario que deberd ser preparado en los distintos niveles; a
diestrar a instructores o empadronadores, segin el-caso; distri
buir cuidadosa y organizadamente el material censal, distribuir
las dreas de supervisién o empadronamiento; preocuparse de que
el Empadronador reconozca, con anterioridad al dia del Censo
el drea que se le ha asignado; recopilar las boletas traba jadas
v elaborar los Resimenes preliminares, que van escalonadamente
desde el Empadronador, Jefe de Sector, Jefe de Zona, Delegado -
Cantonal, etc. hasta llegar al gran resumen que confeccionard
el INE. Para todas estas tareas se han preparado los instructi
vos y manuales correspondientes,

TAREAS POST CENSALES

El dia del Empadronamiento es un dia civico importante para el
pais; pero, en esa fecha, apenas se ha cubierto wuna parte de

la labor censal, pues no hay censo si no se publican los resulta

dos totales de lo que se pretende investigar; para esto es nece
sario analizar, codificar y procesar los datos contenidos en
las boletas, de varios millones de habitantes, y luego tabular-

@
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los. Gracias a los modernos sistemas de computacién, hoy se po
drd terminar esa obra en pocos meses, esta tarea se realizard en
coordinacién con CENACO. Una vez tabulados los datos, se prepa-
rar4d la publicacién de los resultados. Solo entonces se podr4
decir que el trabajo del Censo estd a disposicidén de los usua -
rios y al servicio del pais.

Esta es una suscinta explicacién de la tarea censal y del rcl
preponderante que juegan las autoridades civiles, militares, re-
ligiosas y el magisterio, en esta empresa. Resta solicitar a
cada uno de los ciudadanos que en una u otra forma, tengan par-
ticipacién activa o pasiva, respondan con patriético entusiasmo,
que a no dudar pondrdn al servicio de la tarea censal. Al hacer
lo asi, estardn contribuyendo en forma importante al conocimien-
to del pais.

Cuanta mayor accién y mejor empefio ponga cada autoridad, cada
maestro y cada ciudadano en su participacién, mds exitoso serd
el resultado y la calidad del Censo, con lo cual se habrd satis
fecho una necesidad mancomunada de todos los bolivianos.
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